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RES-PLE-113-2026

FORMULA RECOMENDACIONES AL MTRO EDUCACION PROF LOPEZ SILVA
S-PLAZOS DE REMISION DE EXPEDIENTES

viernes 7 de agosto de 2026






&
X_Q?\

-

|

RESOLUCION REGISTRADA (
} |

i1 13

BAJO EL N° civencenciisesneacnancs

2026 - 20° ANIVERSARIO DE LA SANCION DE LA LEY NACIONAL N° 26,206 DE EDUCACION PUBLICA NACIONAL"

usauala, U7 AB0. 2026

VISTO: el Expediente electrénico del registro del Ministerio de
Educacion N° MED-E-56854-2024, caratulado: “S/ SERVICIO DE LIMPIEZA 'Y
PURGADO DE SISTEMA DE CALEFACCION EN COLEGIO PROVINCIAL
HASPEN PROF. LUIS ADAM FELIPPA RIO GRANDE 2024”; y,

CONSIDERANDO:

Que mediante las actuaciones del Visto tramito la Contratacion
Directa N° 65/2024- RAF 107, referente al Servicio de Limpieza y Purgado de
Sistema de Calefaccién en Colegio Provincial Haspen Profesor Luis Adam Felippa
de la Ciudad de Rio Grande.

Que las actuaciones fueron intervenidas por este Organismo de
Control en el marco del control posterior mediante Acta de Constataciéon TCP
N° ACTA-POST-AOP-240-2024 (orden 79), donde se plasmaron dos (02)
incumplimientos sustanciales, tres (03) requerimientos y una (01) recomendacion,
los que fueron expresados de la siguiente manera: “(...)

V- INCUMPLIMIENTOS SUSTANCIALES:

1; Con cardcter de incumplimiento sustancial se constata que
el encuadre de las presentes tramitaciones en la Ley Provincial N.° 1,015 resulta
erréneo en tanto debié haber sido encuadrada bajo la Ley Nacional de Obra
Publica N.° 13.064 ya que la contratacion corresponde a ‘trabajos’. Al respecto,
el Decreto Nacional N.¢ 19.324/49 define los trabajos como aquellos referentes a
‘obras de ampliacion, reparacion y/o conservacion de bienes inmuebles...’,
incluyendo los mismos dentro del objeto indicado en el articulo 1 de la
mencionada Ley N.° 13.064.

Es dable destacar que, en el Informe  Técnico

N.° 267/2024 Letra: TCP SC-AT, se especifica la documentacion que deben

“Las Islas Malvinas, Georgiay del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares corvespondientes son argentinos”



contener las tramitaciones del objeto de las presentes.

2. Con cardcter de incumplimiento sustancial se advierte que
las actuaciones se remitieron a este organismo el dia 05/09/2024, siendo que la
Orden de Compra fue notificada en fecha 26/07/2024 no se ha respetado el plazo
establecido en el Articulo 6 de la Resolucion Plenaria N.° 02/2023.

VI- REQUERIMIENTOS:

1. En consonancia con el Incumplimiento sustancial N.° 1 y lo
indicado en Informe Técnico N.° INF-POST-AOP-AT-267-2024, se solicita
realizar el correspondiente descargo respecto de las inconsistencias sustanciales
detectadas por el Area Técnica en dicho Informe.

2. Adjuntar péliza de seguro de vida que preste cobertura a los
agentes declarados en la némina de personal adjunta en orden 66 de las
actuaciones.

3. Adjuntar formulario 931 y constancia de pago, en el caso
corresponder.

VII - RECOMENDACIONES:

1. Se recomienda remitir la solicitud de cotizacion a la mayor
cantidad de proveedores posibles, siguiendo los Principios Generales de la Ley
1015, por cuanto se verifica que para la presente contratacion se realiza
invitacion a un tnico prestador. Esto permitiria no solo cubrir la totalidad de los
insumos y/o servicios requeridos en el caso de faltantes, sino hasta incluso obtener
una mejor oferta econémica, con el fin de cumplir con la eficacia y eficiencia del
proceso de contratacion. (...)".

Que luego de los descargos efectuados mediante Nota N° 2408/2025
Letra: S.s.A.0.yS. ML.ED. (orden 84) suscripta por el Director Provincial de
Certificaciones de Obra MMO Milton Manuel ALVAREZ CASAS; en principio,
se emitio el Informe Técnico N° INF-TEC-AOP-AT-13-2026 (orden 86).

Que posteriormente, se emite el Informe Contable
N° INF-TCP-SC-34-2026 (orden 87), en el que el Auditor Fiscal interviniente C.P.
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Rafael CHOREN, a través del cual se analizaron los mismos resolviéndose
levantar el Incumplimiento Sustancial N° 1, mantener el Incumplimiento
Sustancial N° 2 y dar por cumplimentados los Requerimientos.

Que seguidamente, tomd intervencion el Secretario Contable a
cargo, C.P. David R. BEHRENS mediante el Informe Contable
N° INF-TCP-SC-84-2026 (orden 88) en cuyo apartado Analisis y Conclusion,
expreso que: “(...)

Normativa incumplida: Resolucion Plenaria N.° 002/2023, Art. 6°.

Actos administrativos: la notificacién de adjudicacion fue realizada a

la contratista en fecha 26/07/2024 y su posterior remision a este

organismo el dia 05/09/2024.

e Resolucion M.ED. N.° 2831/2024, que aprueba el procedimiento
v adjudica la contratacion directa N.° 65/2024.

Agentes y/o funcionarios responsables: Ministro de Educacion Pablo

Gustavo Daniel LOPEZ SILVA.

Presunto perjuicio fiscal:

Se deja constancia que el incumplimiento sustancial detectado no

permite presumir por si solo la existencia de presunto perjuicio fiscal

al erario publico.

Por otra parte, considerando las fechas en que se emitieron los actos
administrativos que constan en las actuaciones de marras, se recomienda la
correspondiente intervencion de la Secretaria Legal del Organismo, a efectos de
determinar las pautas temporales a las que debe cefiirse este Tribunal de Cuentas
para el ejercicio de la potestad sancionatoria y/o persecutoria que ostenta.

Sin otro particular, elevo a su consideracion un ejemplar del presente
informe junto al expediente de referencia, considerando que estarian dadas las

condiciones, salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario de Miembros,

“Las Islas Malvings, Georgias del Sur, Sdandwich del Sur y los espacios maritimos
¢ insulares correspondientes son argentinos”



para ejercer las facultades estipuladas en el articulo 4° inciso g) y/o h) de la Ley
provincial N.° 50, con respecto a los agentes sefialados. .

Que a continuacidn, las actuaciones fueron remitidas a la Secretaria
Legal de este organismo, emitiendo el Informe Legal
N° INF-SL-94-2026 (orden 90), suscripto por la Dra. Andrea Vanina DURAND,
donde quien luego de analizar la competencia de este Tribunal, repasar los
términos de la Resolucion Plenaria N° 122/2018 y evaluar las pautas temporales
para la aplicacién de eventuales sanciones, concluyé que atin no se encontraban
agotadas las mismas.

Que seguidamente el Secretario de Coordinacién Legal a/c Dr.
Gustavo Fabian MIRABELLI (orden 91), compartié los términos vertidos en el
Informe Legal citado precedentemente y lo elevé a la Presidencia.

Que este Plenario de Miembros comparte y hace propios los términos
del Informe Contable N° INF-TCP-SC-84-2026 y del Informe Legal
N° INF-SL-94-2026.

Que en virtud de lo alli expuesto corresponde efectuar una
recomendacién al Ministro de Educacién Lic. Pablo Gustavo Daniel LOPEZ
SILVA en el sentido de que en el futuro debera respetar las disposiciones de este
Tribunal de Cuentas referidas a la oportuna remision de las actuaciones para
control, en especial, la Resolucién Plenaria N° 02/2023, bajo apercibimiento de la
aplicacion de sanciones (art. 4 inc. h) de la Ley provincial N” 50).

Que el incumplimiento de los plazos previstos para la intervencion
de este Organo de Control no constituye una mera formalidad, sino que resulta
indispensable para garantizar una adecuada verificacion de la legalidad y
razonabilidad de los actos administrativos.

Que este acto administrativo se emite con el quorum previsto en el
articulo 27 de la Ley provincial N° 50, en funcién de lo dispuesto en la Resolucién
Plenaria N°” 14/2026.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente
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acto en los articulos 1°, 4° inciso g), 27 y concordantes de la Ley provincial N° 50.
Por ello,
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
ARTICULO 1°- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Contable
N° INF-TCP-SC-84-2026 y del Informe Legal N° INF-SL-94-2026. Ello, en
funcién a lo expuesto en los considerandos.
ARTICULO 2°- Recomendar al Sr. Ministro de Educacién Lic. Pablo Gustavo
Daniel LOPEZ SILVA, que en el futuro deberd respetar las disposiciones de este
Tribunal de Cuentas referidas a la oportuna remision de las actuaciones para
control en tiempo procedimental correspondiente, bajo apercibimiento de la
aplicacién de sanciones (art. 4 inc. h) de la Ley provincial N° 50). Ello, en funcién
a lo expuesto en los considerandos.
ARTICULO 3°.- Notificar al Sr. Ministro de Educacién Lic. Pablo Gustavo
Daniel LOPEZ SILVA: con remisién de las actuaciones del visto, y en este
Organismo al Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable y por su intermedio al
Auditor Fiscal interviniente; y al Secretario Legal a/c y por su intermedio a la
abogada dictaminante.
ARTICULO 4°.- Registrar.|Publicar. Cumplido. Archivar.
RESOLUCION PLENARIAN® b | 5 /2026.

Dr. Miguel LONGHITANO
‘OCALABOGADD
PRESIDENT
Trfwnal de Cuentas de la Provineia

“Las Isfas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”
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Informe Contable

INF-TCP-SC-84-2026
Ref.: VA eleva Exp MED-E-56854-2024 Control Posterior

Ushuaia, viernes 20 de marzo de 2026
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INFORME CONTABLE

Control Posterior

INFORME CONTABLE 2026

Letra: TCP-SC

Ref.: Expediente N.° MED-E-56854-2024, caratulado “SERVICIO DE
LIMPIEZA Y PURGADO DE SISTEMA DE CALEFACCION EN
COLEGIO PROVINCIAL HASPEN PROF. LUIS ADAM FELIPPA—
RIO GRANDE 2024

Monto: §9.080.274,82.

Area generadora: Ministerio de Educacion.
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3. Antecedentes
4, Andlisis y conclusion
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Elevar el andlisis efectuado, mediante ¢l Informe Contable N.° INF-
TCP-SC-34-2026, agregado a orden 87 del expediente de la referencia suscripto
por el Auditor Fiscal CP Rafael CHOREN, en ¢l marco del control posterior,

reglamentado mediante la Resolucién Plenaria N.° 122/2018, en relacion con lo

actuado cn las presentes actuaciones.

3. Anfecedentes

A los efectos de no abundar y en honor a la brevedad, me remito a los
antecedentes descriptos en el informe contable detallado en el titulo anterior, No obs-
tante, se transcribe a continuacion los incumplimientos sustanciales del expediente de
la referencia detectado en ¢l apartado IV — INCUMPLIMIENTO SUSTANCIAL del
Acta de Constatacion TCP N.° ACTA-POST-AQP-240-2024 — (CONTROL POSTE-
RIOR - PODER EJECUTIVO), agregada a orden 79: “(...)

1. Con cardcter de incumplimiento sustancial se constata que el encuadre de las

presentes tramitaciones en la Ley Provincial N.° 1.015 resulta erréneo en tanto
debio haber sido encuadrada bajo la Ley Nacional de Obra Publica N.°
13.064 ya que la contratacion corresponde a “trabajos". Al respecto, el De-
creto Nacional N.° 19.324/49 define los trabajos como aquellos referentes a
“obras de ampliacion, reparacion y/o conservacion de bienes inmuebles.- .,
incluyendo los mismos dentro del objeto indicado en el articulo 1 de la men-
cionada Ley N." 13.064. Es dable destacar que, en el Informe Téenico N.°
267/2024 Letra: TCP SC-AT, se especifica la documentacion que deben con-
fener las tramitaciones del objeto de las presentes.

“Las Islas Malvinas, Georgias dei Sur, Sandwich de! Sur y los espacios maritimos
€ insulares correspondientes son argeniines”



2. Con cardcter de incumplimiento sustancial se advierte que las actuaciones se
remitieron a este organismo el dia 05/09/2024, siendo que la Orden de Com-
pra fue notificada en fecha 26/07/2024 no se ha respetado el plazo establecido

en el Articulo 6 de la Resolucion Plenaria N.° 022023 (...)".

Tras los descargos efectuados vy luego de un pormenorizado andlisis, s¢
eleva a esta Secretaria Contable el informe contable precitado, informando que se
da por subsanado el incumplimiento sustancial N.° 1 descripto v la subsistencia del
incumplimiento sustancial N.° 2, considerando cumplidos los requerimientos efec-

tuados.

Por ultimo, en ¢l apartado conclusion del informe contable citado el
profesional actuante se expresa con relacion a la normativa incumplida, acto ad-

ministrativo, agentes responsables y presunto perjuicio fiscal.
4. Anilisis y conclusién

Asi las cosas, ante los hechos expuestos, v en atencion al anélisis realizado
por las distintas dreas de este Organo de Control, esta instancia, compartiendo lo
actuado en el informe contable antes citado, considera que subsiste el incumplimiento

sustancial N.° 2 detectado en ¢l expediente de la referencia.

Normativa incumplida: Resolucion Plenaria N.° 002/2023, Art. 6°.

Actos administrativos: la notificacion de adjudicacion fue realizada a
la contratista en fecha 26/07/2024 y su poslerior remision a este

organismo ¢l dia 05/09/2024.

¢ Resolucion MLED. N.° 2831/2024, que aprueba el procedimiento

v adjudica la contratacion directa N.° 65/2024.

Agentes y/o funcionarios responsables: Ministro de Educacion Pablo
Gustavo Daniel LOPEZ SILVA.
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Presunto perjuicio fiscal:

Se deja constancia que el incumplimiento sustancial detectado no
permite presumir por si solo la existencia de presunto perjuicio fiscal al

erario publico.

Por otra parte, considerando las fechas en que se emitieron los actos
administrativos que constan en las actuaciones de marras, se recomienda la
correspondiente intervencién de la Secretaria Legal del Organismo, a efectos de
determinar las pautas temporales a las que debe ceflirse este Tribunal de Cuentas

para ¢l ejercicio de la potestad sancionatoria y/o persecutoria que ostenta.

Sin otro particular, elevo a su consideracion un ejemplar del presente
informe junto al expediente de referencia, considerando que estarian dadas las
condiciones, salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario de Miembros, para
ejercer las facultades estipuladas en el articulo 4° inciso g) y/o h) de la Ley

provincial N.° 50, con respecto a los agentes sefialados.

“Las fslas Malvinas, Geargias del Sur, Sandwick del Sur y los espacios maritimos
e insulares corvespondientes son argentinos"
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Firmado Electrénicamente por

CONTADOR BEHRENS DAVID RICARDO
Tribunal de Cuentas

SECRETARIA CONTABLE Secretario Contable

AlC
20/03/2026 12:51
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INFORME LEGAL

INFORME LEGAL: INF-SL-94-2026

Ref.: “SERVICIO DE LIMPIEZA Y PURGADO DE SISTEMA DE
CALEFACCION EN COLEGIO PROVINCIAL HASPEN PROF. LUIS ADAM
FELIPPA- RIO GRANDE 2024”, (Expte MED-E-56854-2024)

Ushuaia, miércoles 8 de julio de 2026
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Cde.: Expte MED-E-56854-2024

Ushuaia, 8 de julio 2026.-

SR. SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO RUSSO

Viene a este Cuerpo de Abogados el Expediente del corresponde,
perteneciente al registro del Ministerio de Educacion de la Provincia, caratulado:
“SERVICIO DE LIMPIEZA Y PURGADO DE SISTEMA DE CALEFACCION
EN COLEGIO PROVINCIAL HASPEN PROE. LUIS ADAM FELIPPA- RIO
GRANDE 20247, a fin de tomar intervencion.

LANTECEDENTES

Las presentes actuaciones fueron remitidas a esta Secretaria Legal, en
virtud de la intervencién efectuada a través del Informe Contable N°® INF-TCP-

SC-84-2026 - “Control Posterior”.

Es dable advertir que, en virtud de lo informado por la Maestro Mayor de
Obra, Ornella ACOSTA respecto del estado y situacion del establecimiento
COLEGIO PROVINCIAL HASPEN “PROF. LUIS ADAM FELIPPA”, ubicado
en la ciudad de Rio Grande, se dio inicio a la solicitud de contratacién de un

servicio de limpieza y purgado del sistema de calefaccion.

En este andarivel, a orden 13 el Subsecretario de Administracion de Obras
y Servicios, Cristian Gustavo SOTO BIEWER, expuso el encuadre legal de la
presente contratacion, indicando: “La contratacion directa por adjudicacion simple

tramitard conforme lo establecido en: Ley Provincial N° 1015, Titulo 1, Capitulo

“Las Islas Malvinas, Geoigias del Sur, Sdndwich del Sur y fos espacios manitimas
e fnsulares correspondientes son angentiios” ¥



11, articulo 18 inc. b), N° 1150 y N° 1465, los Decretos Provinciales N° 674/11, N°
01/2024, N° 188/23 y su modificatorio N° 565/2023 - Anexo Il. Resolucion OPC
N¢ 17/2021- Anexo I —capitulo I — b) Contratacion Directa por Adjudicacion
Simple. Debiendo ser afectado el gasto a la partida presupuestaria del CJLU.O 1-
10- 7- RAF 107, UGG 028EDU, UGC EDU028, Clasificacion 20000,

Financiamiento 42 Fondo Especifico de Servicios Sociales Ley Provincial 907,

Por su parte, vista y analizada la oferta recibida, mediante Nota
N° 258/2024, adjunta a orden 38, se recomendé preadjudicar la contratacion a la
firma SPLENDIANI, DAVID CLAUDIO, C.U.LT. N° 20-13759293-3, en su unico
renglon por la suma de PESOS NUEVE MILLONES OCHENTA MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO CON 82/100 ($ 9.080.274,82), por
ajustarse a lo requerido y por resultar ser la oferta mas conveniente para el Estado

Provincial.

En este orden, se emitié la Resolucion M.ED. N.° 2831/2024 (orden 61)
por la que se aprobd el procedimiento y se adjudicé la Contratacién Directa
N° 65/2024 a la firma SPLENDIANI, DAVID CLAUDIO (C.U.LT. N° 20-
13759293-3).

Resulta dable traer a colacion el marco normativo por el que tramitan estas
contrataciones, la Ley provincial N.° 1431, por la que se declar6 la emergencia en
infraestructura educativa en los establecimientos de gestién estatal, en todas sus
modalidades y niveles dependientes del Ministerio de Educacidn, Cultura, Ciencia
y Tecnologia de la Provincia, por el término de un (1) afio. Su vigencia fue
prorrogada por la Ley provincial N.° 1501, dado la necesidad de contar con los

mencionados establecimientos en optimas condiciones para el inicio de las
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actividades escolares, el breve lapso de receso escolar y en funcién del contexto

inflacionario vigente.

A través de la mentada normativa, se cre6é dicho Programa de
Fortalecimiento, que tiene como objetivo principal garantizar el normal desarrollo
de las actividades educativas, pedagégicas y formativas, como asi también

asegurar la plena capacidad y funcionabilidad del servicio educativo.

Para ello, se consideraron especialmente aquellas obras, refacciones y
adquisiciones de insumos que hagan al restablecimiento de las condiciones de

seguridad, funcionabilidad y habitabilidad de la infraestructura escolar.

Conforme la referida normativa, este Tribunal de Cuentas solo ejercera el
control posterior en los procedimientos vinculados a las contrataciones de bienes
de consumo, servicios no personales, bienes de uso y obra piblica que deban

realizarse.

En ese marco, se emitio la Resolucién Plenaria N.? 02/2023, que fijé un
plazo especial de remision de las actuaciones incluidas en el Programa de
Fortalecimiento en Infraestructura Educativa de los Establecimientos de Gestion

Estatal creado por la Ley provincial N.° 1431.

La mentada resolucién dispuso que el plazo de remision serd a los veinte
(20) dias de firmado el contrato en el procedimiento de contrataciéon de Obra
Piblica Ley N.° 13.064 o a los veinte (20) dias de la notificacién de adjudicacion
o de la orden de compra en las contrataciones celebradas en el marco de la Ley

provincial N.° 1015.

En ese contexto, este Organo de Control tomé intervencion a través del

Acta de Constatacién TCP N.* ACTA-POST-AOP-240-2024 (orden 79), donde se

“Las Islas Malvinas, Georglas del Suy, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son aigentinos” 3



dejaron plasmados dos incumplimientos sustanciales, tres requerimientos y una

recomendacion.

En virtud de ello, fueron remitidas las actuaciones al cuentadante para que

realice el descargo formal pertinente.

Asi, mediante la Nota N.° 2408/2025 Letra: S.s.A.O0.yS. M.ED. (orden
84), el Director Provincial de Certificaciones de Obra MMO Milton Manuel
ALVAREZ CASAS y la Subsecretaria de Administracion de Obras y Servicios
Valentina ANCHORDOQUI, expusieron lo siguiente en respuesta a los
incumplimientos: “I. Con cardcter de incumplimiento sustancial se constata que e/
encuadre de las presentes tramitaciones en la Ley Provincial N.° 1.015 resulta
erroneo en tanto debio haber side encuadrada bajo la Ley Nacional de Obra Publica
N. ¢ 13.064 ya que la contratacion corresponde a ‘trabajos’. Al respecto, el Decreto
Nacional N.° 19.324/49 define los trabajos como aquellos referentes a ‘obras de
ampliacion, reparacion y/o conservacion de bienes inmuebles... *, incluyendo los

mismos dentro del objeto indicado en el articulo 1 de la mencionada Ley N.°

13.064.

Es dable destacar que, en el Informe Técnico N.° 267/2024 Letra: TCPSC-
AT, se especifica la documentacion que deben contener las tramitaciones del objeto

de las presentes.

Respuesta: El procedimiento de Contratacion Directa N° 65/2024,
Resolucion MLE.D. N° 2831/2024, fue efectuado bajo el amparo de la Ley
Provincial 1431 y sus decretos reglamentarios N°2794/2022 y 2680/2024, asf
como también sus prorrogas mediante la Ley N° 1501 y Ley N°1575; en el marco
del Programa de Fortalecimiento en Infraestructura Educativa el cual tiene por

objeto garantizar condiciones minimas de seguridad, habitabilidad y funcionalidad
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en los establecimientos educativos de gestion estatal. s dable mencionar que, la
citada Ley declara la emergencia en infraestructura educativa y habilita los
procedimientos excepcionales de contratacion, atento a la necesidad de garantizar
los establecimientos educativos en optimas condiciones para el normal desarrollo

de las actividades durante el ario.

En consecuencia, €l procedimiento de contratacion se efectuc conforme lo
previsto en el Articulo 18 inciso b) de la Ley N°1015, que garantiza la Contratacion
Directa ‘Cuando median razones de urgencia o emergencia que respondan a
circunstancias objetivas que impidan la realizacion de otro procedimiento de
seleccion en tiempo oportuno, o su realizacion resienta seriamente el servicio.’,
siempre gue cuenten con documentacion que justifique tal requerimiento que
forma parte del expediente. En este caso: INFORME TECNICO N°195/2024 a
orden 02, DICTAMEN D.G.A.J.CA. y O.P (M.ED.) N° 57/2024, Nota Fundada
N° 228/2024 Letra: D.PPZ.NyC, a orden 11, Andlisis del Presupuesto y
tramitacion efectuada por via de excepcion, conforme la Resolucion O.PC. N°

17/2021.

Por lo tanto, el encuadre fue efectuado bajo la Ley 1015, fue adoptado en
cumplimiento del régimen de emergencia declarado por la Provincia, y es
plenamente aplicable en el marco juridico. Dada la observacion efectuada de
inaplicabilidad de la Ley 1015, y aplicabilidad de la Ley Nacional 13064 por
tratarse de ‘Trabajos’ definidos como ‘obras piiblicas’, segin el Decreto Nacional
N°19324/1949, es importante destacar que lo contratado se trata de un servicio,
por lo que se encuadra satisfactoriamente en la Ley Provincial 1015. La presente
contratacion es un servicio de mantenimiento del sistema de calefaccion donde se
realiza una tarea repetitiva y periodica que no requiere trabajos que afecten ia

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios marltimos
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estructura del edificio ni las instalaciones eléctricas, de gas o sanitarias. Se da
intervencion a un idoneo habilitado para realizar esos trabajos y se inspeccionan
por personal Tecnico de la Subsecretaria de Infraestructura Escolar Zona Norte.
La implementacion de Representante Técnico, Inspector de Obra, Fondo de
Reparo, Plazo de Garantia, etc., resultaria un exceso administrativo que entorpecer
/a contratacion y pago, y no aportaria valor agregado ni mayor seguridad a los

intereses del Estado; por el contrario, atentaria contra la eficiencia del servicio.

Asi mismo, cabe destacar que el servicio se realizo de manera satisfactoria
Yy en el plazo estipulado, con lo cual el Estado Provincial no ha sufrido un perjuicio

alguno.

2. Con cardcter de incumplimiento sustancial se advierte que las
actuaciones se remitieron a este organismo el dia 05/09/2024, siendo que la Orden
de Compra fue notificada en fecha 26/07/2024 no se ha respetado el plazo
establecido en el Articulo 6 de la Resolucion Plenaria N.° 02/2023.

Respuesta: Tomado conocimiento, se informa que el incumplimiento se
debe a la urgencia que el servicio preveia, sumado a la falta de personal que el drea
dispone y el gran volumen de expedientes en tramite, fue lo que derivo en el atraso
en la remision del expediente. Asimismo, se informa que se tendrd en cuenta para

futuras actuaciones’.,

En este andarivel, se emiti6 el Informe Contable N° INF-TCP-SC-33-
2026, suscripto por el Auditor Fiscal, Rafael CHOREN, por el que, luego de
analizar los descargos realizados, concluyo levantar la observacion N° 1 y

mantener la N° 2.

Finalmente, ello fue compartido por el Secretario Contable a cargo, C.P.

David Ricardo BEHRENS, que a través del Informe Contable N° INF-TCP-SC-
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84-2026, expuso: “Tras los descargos efectuados y luego de un pormenorizado
andlisis, se eleva a esta Secretaria Contable el informe contable precitado,
informando que se da por subsanado el incumplimiento sustancial N.° 1 descripto
¥ la subsistencia del incumplimiento sustancial N.° 2, considerando cumplidos los

requerimientos efectuados.

Por tiltimo, en el apartado conclusion del informe contable citado el
profesional actuante se expresa con relacion a la normativa incumplida, acto

administrativo, agentes responsables y presunto perjuicio fiscal.
4. Andlisis y conclusion

Asi las cosas, ante los hechos expuestos, y en atencion al andlisis realizado
por las distintas dreas de este Organo de Control, esta instancia, compartiendo lo
actuado en el informe contable antes citado, considera que subsiste el

incumplimiento sustancial N.° 2 detectado en el expediente de la referencia.
Normativa incumplida: Resolucion Plenaria N.° 002/2023, Art. 6°.

Actos administrativos: la notificacion de adjudicacion fue realizada a /a
contratista en fecha 26/07/2024 y su posterior remision a este organismo el dia

05/09/2024.

* Resolucion M.E.D. N.° 2831/2024, que aprueba el procedimiento y

adjudica la contratacion directa N.° 65/2024.

Agentes y/o funcionarios responsables: Ministro de Educacion Pablo
Gustavo Daniel LOPEZ SILVA.

Presunto perjuicio fiscal:
Se deja constancia que el incumplimiento sustancial detectado no permite
presumir por si solo la existencia de presunto perjuicio fiscal al erario piblico.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espaclos mariiimos
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Por otra parte, considerando las fechas en que se emitieron los actos
administrativos que constan en las actuaciones de mariras, se recomienda la
correspondiente intervencion de la Secretaria Legal del Organismo, a efectos de
determinar las pautas temporales a las que debe cerfiirse este Tribunal de Cuentas

para el ejercicio de la potestad sancionatoria y/o persecutoria que ostenta.

Sin otro particular, elevo a su consideracion un ejemplar del presente
informe junto al expediente de referencia, considerando que estarian dadas las
condiciones, salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario de Miembros, para
ejercer las facultades estipuladas en el articulo 4° inciso g) y/o h) de la Ley

provincial N.° 50, con respecto a los agentes sefialados”.
ILANALISIS

De manera preliminar, cabe resaltar que la intervencién en las presentes
actuaciones se efectiia en el marco de la Resolucion Plenaria N° 122/2018,

mediante la que se aprobo el procedimiento de control posterior.

En tal sentido, el Anexo I de la mencionada Resolucidn, enuncia “(...) este
tipo de control, se vincula con el ejercicio de la accion de responsabilidad
patrimonial y el ejercicio de la potestad sancionatoria, respecto de los
apartamientos normativos que se verifiguen, cuando el expediente no haya sido
analizado en el marco del control preventivo, o que habiendo sido analizado no se
hubieran concretado al momento del primer andlisis, o que habiéndose concretado,
no se encontraban subsanadas en instancias del control preventivo. Asimismo, ser
aplicable en los casos en que el cuentadante haya solicitado la excepcion al control

preventivo(...)".

Ahora bien, en orden a efectuar el andlisis correspondiente en relacion a

los incumplimientos sefialados resulta oportuno, en primera instancia, remitirnos
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a lo dispuesto en el Anexo 1 “ Procedimiento de control Posterior” de la Resolucion

Plenaria N.° 122/2018.

Asi, en el punto 1.1.1 se efectué la distincién: Zncumplimientos formales:
Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no constituyen

perjuicio al erario piiblico provincial.

Una vez identificados y comunicados al ente o poder controlado, el

cuentadante podrd continuar con la tramitacion de las actuaciones.

EI Auditor Fiscal, deberd Illevar un ‘Registro de Incumplimientos
Formales’ respecto de cada ente o poder controlado, en el que detallados toda
aquella Informacién relevante que permila detectar reiteraciones de
incumplimientos andlogos. Asimismo, relevard periodicamente dicho Registro e
informard a la Secretaria Contable si han existido reiteraciones de un mismo
incumplimiento por parte del cuentadante dentro del aiio de haberse detectado el

primero.
1.1.2 Incumplimientos sustanciales:

Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian (traer
aparejado un perjuicio al erario publico o un grave apartamiento normativo no

incluido en 1.1.17.

Asimismo, previo a efectuar el andlisis particular del Incumplimiento
Sustancial expuesto, estimo correspondiente determinar las pautas temporales a las
que debe ceiiirse este Tribunal de Cuentas para el ejercicio de la potestad

sancionatoria y persecutoria que ostenta.

En ese sentido, cabe tener presente lo dispuesto por el articulo 75 de la

Ley provincial N.° 50 que dispone: “La accion de responsabilidad patrimonial

“Las Isias Malvings, Georglas del Sur, Sandwich del Sur y los espacios mantimos
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prescribe a los dos aflos de cometido el hecho que causo el dafio o de producido

este si fuere posterior’.

Al respecto, vale recordar que, conforme los lineamientos seguidos por el
Superior Tribunal de Justicia, en el fallo “ Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas
de la Provincia s/ Contencioso Administrativo”, ha sentado el criterio relativo a
fijar el dies a quo de la potestad sancionatoria, a partir del dia siguiente de la
publicacién del acto o del ingreso de las actuaciones a este Organo de Control, lo

que suceda primero en el tiempo.

Por otra parte, en los autos caratulados “7Tribunal de Cuentas ¢/
Santamaria, Félix Alberto s/ Ejecutivo”, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijé la pauta en funcién de la cual el
plazo del articulo 75 de la Ley provincial N.° 50 era aplicable no solo para la accién
de responsabilidad patrimonial, sino también para la aplicacién de multas a los
agentes estatales, desprendiéndose ambos supuestos de la interpretacién del

articulo 44 de la referida norma.

Con relacion a ello, mediante el Acuerdo Plenario N.° 1744, el Cuerpo

Plenario de Miembros adopt6 el criterio expuesto en la jurisprudencia citada.

Por ltimo, corresponde mencionar la pauta establecida en el reciente fallo
emitido por el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia en los autos caratulados
“Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del Fuego A.ILA.S ¢/Dominguez,
Jorge Armando s/ Ordinario”, donde se determing el marco temporal en el que cabe
instar la accion civil directa prevista en el art. 51 de la Ley provincial 50, debiendo
regirse por las disposiciones del Cédigo Civil, correspondiente a la responsabilidad

contractual -art. 4023 CC, vigente al momento de los hechos-, la cual resulta
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también procedente cuando este Organismo de control se constituye en actor civil

en el marco de un proceso penal.

En orden a lo expuesto resta aclarar que, el ingreso de las actuaciones de
la referencia a este Tribunal de Cuentas, para el respectivo control posterior, segin
surge del sistema ocurri6 el 5 de septiembre del 2024, por lo que en cuanto a dicho
ingreso atn no se encontrarian excedidas las pautas temporales para ejercer las

atribuciones conferidas por la Ley provincial N.° 50.

Arribariamos a la misma conclusién aun tomando la fecha de suscripcién
del acto administrativo indicado por el Auditor, esto es, la Resolucion M.ED.
N° 2831/2024 (orden 61), del 24 de julio de 2024. Ello asi, en tanto incluso
considerando como referencia la fecha de publicacion del mencionado acto
administrativo -que nunca puede ser anterior a la de su suscripcion- no se veria

alterado lo afirmado en el apartado precedente.

Entonces, al estar vigentes las pautas temporales para el ejercicio de las
potestades sancionatorias y persecutorias, corresponde el analisis de los
incumplimientos sefialados y que fueran compartidos por el Secretario Contable a
cargo, C.P. David R. BEHRENS, mediante el Informe Contable N° INF-TCP-SC-
84-2026.

En primer lugar, es dable advertir que el primero de los incumplimientos
reza: “Incumplimiento Sustancial N.° 1: “Con cardcter de incumplimiento
sustancial se constata que el encuadre de las presentes tramitaciones en la Ley
Provincial N.° 1.015 resulta erréneo en tanto debio haber sido encuadrada bajo la
Ley Nacional de Obra Publica N.° 13.064 ya que la contratacion corresponde a
“trabajos”. Al respecto, el Decreto Nacional N.° 19.324/49 define los trabajos

como aquellos referentes a “obras de ampliacion, reparacion y/o conservacion de

“Las fsias Malvinas, Geoigias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios marftimos
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bienes inmuebles...”, incluyendo los mismos dentro del objeto indicado en el

articulo 1 de la mencionada Ley N.° 13.064.

Es dable destacar que, en el Informe Técnico N.° 267/2024 Letra: TCP-
SC-AT, se especifica la documentacion que deben contener las tramitaciones del

objeto de las presentes.”

Ahora bien, en el descargo realizado a orden 84 por la Subsecretaria de
Administracion de Obras y Servicios M.E.D., MM.0. Valentina
ANCHORDOQUI, se indico lo siguiente: “E7 procedimiento de Contratacion
Directa N° 65/2024, Resolucion M.E.D. N° 2831/2024, fue efectuado bajo el
amparo de la Ley Provincial 1431 y sus decretos reglamentarios N°2794/2022 y
2680/2024, asi como también sus prorrogas mediante la Ley N° 1501 y Ley
N°1575; en el marco del Programa de Fortalecimiento en Infraestructura Educativa
el cual tiene por objeto garantizar condiciones minimas de seguridad, habitabilidad
y funcionalidad en los establecimientos educativos de gestion estatal. Es dable
mencionar que, la citada Ley declara la emergencia en infraestructura educativa y
habilita los procedimientos excepcionales de contratacion, atento a la necesidad de
garantizar los establecimientos educativos en optimas condiciones para el normal

desarrollo de las actividades durante el aiio.

En consecuencia, el procedimiento de contralacion se efectud conforme lo
previsto en el Articulo 18 inciso b) de 1a Ley N°1015, gue garantiza la Contratacion
Directa ‘Cuando median razones de urgencia o emergencia que respondan a
circunstancias objetivas que impidan la realizacion de otro procedimiento de
seleccion en tiempo oportuno, o su realizacion resienta seriamente el servicio.’,
siempre que cuenten con documentacion que justifique tal requerimiento que

forma parte del expediente. En este caso: INFORME TECNICO N°195/2024 a
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orden 02, DICTAMEN D.G.A.J.C.A. y O.P. (M.ED.) N° 57/2024, Nota Fundada
N° 228/2024 Letra: D.PPZ.NyC, a orden 11, Anélisis del Presupuesto y
tramitacion efectuada por via de excepcion, conforme la Resolucion O.P.C. N°

17/2021.

Por lo tanto, el encuadre fue efectuado bajo la Ley 1015, fue adoptado en
cumplimiento del régimen de emergencia declarado por la Provincia, y es
plenamente aplicable en el marco juridico. Dada la observacion efectuada de
inaplicabilidad de la Ley 1015, y aplicabilidad de la Ley Nacional 13064 por
tratarse de “Trabajos’ definidos como ‘obras publicas’, segiin el Decreto Nacional
N°19324/1949, es importante destacar que lo contratado se trata de un Servicio,
por lo gue se encuadra satisfactoriamente en /a Ley Provincial 1015. La presente
contratacion es un servicio de mantenimiento del sistema de calefaccion donde se
realiza una tarea repetitiva y periodica que no requiere trabajos que afecten la
estructura del edificio ni las instalaciones eléctricas, de gas o sanitarias. Se da
intervencion a un idoneo habilitado para realizar esos trabajos y se inspeccionan
por personal Técnico de la Subsecretaria de Infraestructura Escolar Zona Notrte.
La implementacion de Representante Técnico, Inspector de Obra, Fondo de
Reparo, Plazo de Garantia, etc., resultaria un exceso administrativo que entorpecer
la contratacion y pago, y no aportaria valor agregado ni mayor seguridad a los

intereses del Estado, por el contrario, atentaria contra /a eficiencia del servicio.

Asi mismo, cabe destacar que el servicio se realizo de manera satisfactoria
y en el plazo estipulado, con lo cual el Estado Provincial no ha sufrido un perjuicio

alguno.

Analizado que fuera lo expuesto en el descargo, se emiti6 el Informe

Contable N° INF-TCP-SC-84-2026 - “Control Posterior”, por el que las areas
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técnicas de este Organismo han considerado subsanado este incumplimiento

sustancial N.° 1 descripto.

En consecuencia, se comparte el criterio expuesto por el Auditor Fiscal en

relacion a este Incumplimiento.

Por su parte, el segundo incumplimiento sustancial detectado referia que:
“Con cardcter de incumplimiento sustancial se advierte que las actuaciones se
remitieron a este organismo el dia 05/09/2024, siendo que la Orden de Compra fue
notificada en fecha 26/07/2024 no se ha respelado el plazo establecido en el Articulo

6 de la Resolucion Plenaria N.° 02/2023(...)".

Al respecto, cabe recordar que la Resolucion Plenaria N° 02/2023, en su
articulo 1° aprobd el Plan de Control de la Ley provincial N° 1431 en el marco del
"PROGRAMA FORTALECIMIENTO EN INFRAESTRUCTURA EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE GESTION ESTATAL, EN TODAS SUS
MODALIDADES Y NIVELES DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA DE LA PROVINCIA".

Ademads, mediante su articulo 6° dispuso: “Establecer que el plazo de
remision de las actuaciones sujeta a control posterior en el marco de la
planificacion aprobada en el articulo 2° de la presente serd a los veinte (20) dias
de firmado el contrato en el procedimiento de contratacion de Obra Publica Ley
N° 13.064 o a los veinte (20) dias de la notificacion de adjudicacion o de la orden
de compra en las contrataciones celebradas en el marco de la Ley provincial

N° 1015. Ello, en virtud de lo expuesto en los considerandos”.

Ahora bien, en funcién de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria

N° 02/2023, y de lo manifestado por el Auditor, de las actuaciones bajo andlisis

14
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surge la siguiente informacién: mediante la Resolucién M.ED. N® 2831/2024
(fojas 61) del 24 de julio de 2024 se aprobd el procedimiento y adjudicé, siendo
notificada el 25 de julio. Se emitié la Orden de Compra N° 43 el 26 de julio de
2024 (fojas 73), ingresando las actuaciones al Tribunal de Cuentas el 5 de

septiembre de 2024.

De ello se desprende claramente que, en todos los casos, las actuaciones
fueron remitidas a este Organismo después de la fecha correspondiente, denotando
una manifiesta violacién al plazo establecido en el articulo 6° de la Resolucion
Plenaria N° 02/2023, resultando insalvable en esta instancia el Incumplimiento

Sustancial N° 2, compartiendo asi el criterio expuesto por la Auditora Fiscal.

En consecuencia, en funcién del anélisis realizado respecto del segundo
Incumplimiento Sustancial detectado, se entiende que estarian dadas las
condiciones para la aplicacién de las facultades dispuestas por el articulo 4° de la
Ley provincial N° 50 incisos g) o h), a los funcionarios sefialados en el Informe

Contable N° 609/2024 Letra: T.C.P. A.O.P.

En tal sentido, se comparte también lo expuesto por el Auditor respecto a
la responsabilidad atribuida al Ministro de Educacién, Pablo Gustavo Daniel

LOPEZ SILVA.

En este andarivel, y conforme lo previsto en la Resolucion Plenaria
N.° 122/2018, corresponderia encuadrar el Incumplimiento Sustancial subsistente

dentro de la categoria de “incumplimiento normativo grave”.

Finalmente, estaria habilitado el Cuerpo Plenario, a su exclusivo criterio,
a ejercer las facultades previstas en el articulo 4° incisos g) y/o h) de la Ley
provincial N° 50, ya sea mediante la formulacién de recomendaciones o a través

“Las Islas Malvinas, Geongias def Sur, Séndwich def Sur y fos espacios maiitimos
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del ejercicio de la potestad sancionatoria, con el fin de prevenir su reiteracion en

el futuro.

II.CONCLUSION

En mérito a las consideraciones vertidas, se comparte el criterio expuesto
en el Informe Contable N.® INF-TCP-SC-84-2026 en relacién al mantenimiento
del Incumplimiento Sustancial determinado por el Auditor Fiscal, entendiendo que

ya en esta instancia resulta insalvable.

Asimismo, comparto la determinacion del agente responsable sefalado
por el Auditor, quien identifica como tal al Ministro de Educacién Pablo Gustavo

Daniel LOPEZ SILVA.

Por su parte, en razon de que en el Informe Contable N° INF-TCP-SC-84-
2026, se descarta la existencia de un presunto perjuicio fiscal (“Se deja constancia
que el incumplimiento sustancial detectado no permite presumir por si solo la
existencia de presunto perjuicio fiscal al erario publica”), conforme lo previsto en
la Resolucién Plenaria N° 122/2018, corresponderia encuadrar el Incumplimiento
Sustancial subsistente dentro de la categoria de “imcumplimiento normativo
grave’.

Asi, atento a la instancia en que se encuentran las presentes actuaciones y
para el caso de compartir el criterio aqui expuesto, estaria el Cuerpo Plenario
habilitado, a su exclusivo criterio, a ejercer las facultades previstas en el articulo
4°, incisos g) y/o h) de la Ley provincial N° 50, ya sea mediante la formulacién de
recomendaciones o a través del ejercicio de la potestad sancionatoria, con el fin de

prevenir su reiteracion en el futuro.

15
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Sin otras consideraciones, se elevan las presentes para la continuidad del

tramite.

“Las Islfas Malvinas, Geoiglas del Sur, Sindwich del Sur y los espacios maritimos
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